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Introduction

Un avenir qui peine a se dessiner depuis le référendum britannique

Le 23 juin 2016, le Royaume-Uni décidait par voie de référendum de mettre un terme a 43
années d’adhésion a I'Union européenne, a travers une assez courte majorité (51.9%)
donnée au « Brexit » contre le « Remain ».

Ce coup de tonnerre dans le ciel européen a de quoi ébranler I'Union mise a mal, par
ailleurs, par des poussées nationalistes et des velléités autonomistes actuellement observées
ici et la en son sein.

Prés de 18 mois aprés le vote britannique, des négociations lentes et compliquées sont
toujours en cours entre le Royaume-Uni et I'Union Européenne, ne permettant pas encore
d’estimer actuellement ce que seront les conditions de nos relations futures avec ce pays.

Pendant cette période de transition et jusqu’a la conclusion de I'accord du retrait du
Royaume-Uni dont la date demeure encore incertaine et qui pourrait aller au-dela de mars
2019, le pays doit respecter I'acquis communautaire et les nombreux accords pris au sein de
I’'Union européenne. Ce temps de la négociation est celui de l'incertitude —qui ne fait pas
souvent tres bon ménage avec |'économie— et de linquiétude pour nombre de
professionnels et de citoyens dont I'avenir pourrait étre impacté par les accords découlant
du Brexit.

C'est aussi pour certains le temps de l'audace et |'occasion de tenter d’autres voies
inexplorées, que ce soit pour resserrer les liens avec nos voisins, les modifier ou au contraire
les compenser.

Le contexte de cette étude

En réponse a la saisine du président du Conseil Régional, le CESER de Bretagne a des
décembre 2016 publié un rapport « Et apreés ? Les enjeux du Brexit pour la Bretagne » qui
analyse les enjeux systémiques et transversaux liés a cette rupture de méme que les enjeux
sectoriels et géographiques pour la région.

Dans les suites de cette étude, I’Association des CESER de I’Atlantique a souhaité lancer des
travaux exploratoires sur les conséquences du Brexit dans les régions de la facade
atlantique, avec pour objectif de faire émerger d’éventuelles préoccupations communes
dans ce contexte. A cette fin, un premier questionnaire a été transmis a I'ensemble des
membres des CESER de Bretagne, Normandie, Nouvelle Aquitaine et Pays de la Loire.

Parallelement a I’étude conduite par le CESER de Normandie sur les impacts potentiels du
Brexit, le président de la Région Normandie a spécifiguement saisi le CESER en juillet
dernier sur la capacité de la région a attirer des établissements d’enseignement supérieur
britanniques en Normandie, jugeant que le Brexit constituait une opportunité unique poury
parvenir.
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Risque ou opportunité ?

Alors que nous assistons a un déferlement médiatique assez alarmiste voire parfois
catastrophiste sur les conséquences du Brexit de part et d’autre de la Manche, le président
de Région Hervé MORIN a tranché en estimant que le Brexit présentait « une réelle
opportunité pour le développement de I'économie normande ». |l envisage ainsi de lancer
une campagne de promotion de la Normandie dans le courant de I'automne 2017, a Londres
et dans d’autres grandes villes britanniques.

Une étude conduite dans un climat de grande incertitude

Dans le climat de grande incertitude qui prévaut autour de la question de la sortie du
Royaume-Uni de I'Europe et de ses conséquences concretes, le CESER de Normandie s’est a
ce stade attaché a réaliser une photographie trés synthétique des relations qui lient la
région a son voisin d’outre-Manche. Pour cela, le CESER a procédé a une collecte
d’information portant essentiellement sur la nature des liens et partenariats existants dans
des secteurs aussi variés que l'agriculture et l'industrie agroalimentaire, la péche, le
tourisme, les transports, les énergies, I'import-export, I'enseignement supérieur et la
recherche, les résidences britanniques en Normandie... Les contacts qui ont été pris et les
auditions qui ont été menées consistaient également a tenter de pointer les menaces et
opportunités, mais également a identifier d’éventuelles stratégies en cours face a
I’'avenement du Brexit. C’est avec la plus grande prudence qu’un certain nombre d’éléments
ont été avancés par les uns et les autres, le maitre-mot des échanges ayant été sans conteste
I'incertitude.

A / ENJEUX TRANSVERSAUX

Circulation des personnes, des biens, des services et des capitaux

Le principe de libre circulation et des quatre fameuses libertés qu’elle recouvre —libre
circulation des personnes, des biens, des services et des capitaux— est a la base méme de la
construction européenne. Ce marché unique, a l'origine de la volonté d’adhésion des
Britanniques a I’'Union européenne, s’est avéré étre aussi celui qui les a probablement le plus
motivé a en sortir, a I’"heure ol le Royaume-Uni se sent débordé par la question migratoire.

Les personnes

La fin de la circulation des personnes interroge l'avenir des travailleurs étrangers au
Royaume-Uni ainsi que des travailleurs britanniques installés dans I'UE et pourrait constituer
un frein. Dans le secteur du tourisme, il est rappelé I'exemple des éleves en écoles hoételieres
qui connaissaient de grosses difficultés pour travailler au Royaume-Uni avant l'intégration du
pays a I"'UE.

Concernant la mobilité des personnes (accés aux touristes de part et d’autre de la Manche),
I'impact du Brexit parait nuancé dans la mesure ol le Royaume-Uni est déja un espace hors
Schengen.
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Les capitaux

L’éventuelle fin de la libre circulation des capitaux (que permet le « passeport européen »)
pourrait contraindre les entreprises financieres a se délocaliser sur le continent. Nombre
d’entrepreneurs francais choisissaient effectivement de s’installer a Londres pour son vivier
de talents de toutes nationalités, la flexibilité du marché du travail et I'acces au capital. Avec
une livre forte, les salaires plus élevés contribuaient également a cette motivation.

Dans le méme temps, au cours des négociations entre le Royaume-Uni et I'UE, Londres a
menacé a plusieurs reprises de devenir un paradis fiscal, en appliquant le dumping fiscal et
social pour attirer les investisseurs.

Face a ces éléments aux effets contradictoires, il est bien difficile de prédire ou se situera
I’équilibre.

Les avis divergent sur lI'impact en termes de fusions-acquisitions. Pour certains, les
investisseurs étrangers qui considéraient le Royaume-Uni comme une porte d’entrée sur
I’Europe pourraient étre tentés de s’implanter ailleurs. Certains jugent au contraire que
I'affaiblissement de la livre pourrait offrir de belles opportunités, voire créer une période de
« soldes » sur place. Dans tous les cas, il faudra plusieurs années pour avoir une vision claire
des nouveaux accords commerciaux qui régiront les partenariats avec le Royaume-Uni.

Les biens

La question du rétablissement de barrieres douanieres se pose. Les droits de douane
européens, peu importants pour l'industrie (moins de 2%) sont plus significatifs pour les
produits agricoles et notamment les produits animaux (20 a 50%) et le sucre.

Alors que les grands groupes semblent plutot bien armés pour faire face aux conséquences
du Brexit (compétitivité, ressources pour s’adapter a des changements de réglementation,
droits de douane, etc), les petites entreprises habituées a commercer uniqguement avec les
pays de I'UE seront plus fragilisées.

En cas de Brexit dur, le Royaume-Uni pourrait étre amené a renégocier les accords passés
par Bruxelles avec des pays tiers ; d’apres un article paru dans le Financial Times, il y aurait
pas moins de 759 accords économiques internationaux conclus dans ce cadre, dont 295
concernent le domaine du commerce. Il est a noter que la suppression du principe de
préférence communautaire permettra au Royaume-Uni de choisir ses fournisseurs.

Les services des douanes normands conduisent actuellement un travail de simulation visant
a estimer ce a quoi pourraient faire face les exportateurs vers le Royaume-Uni redevenu un
pays tiers.

La question douaniére maritime

En ce qui concerne les biens et les services, le Brexit induit pour la France le rétablissement
de barriéres douaniéres avec I'UE, alors qu’il s’agit de son premier partenaire commercial.
Or, il convient de rappeler que les échanges maritimes avec le Royaume-Uni se sont inscrits
dans une vision d’espace maritime européen sans barriere.

Le retour de contraintes douaniéres poserait des difficultés pour les ports transmanche a
plusieurs titres :
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- Une réduction de leur capacité, sachant que les ports britanniques ont peu ou pas de
réserves foncieres

- Des congestions

- Les ports/terminaux ferries ne sont pas équipés de systéme d’information pour le
traitement des flux d’informations douaniéres en lien avec le commerce international

- Les transporteurs ne maitrisent pas nécessairement le traitement de I'information
douaniere

L'un des risques encourus est d’assister a un nouvel accroissement de I'attractivité de
I’Eurotunnel au détriment des ports, du fait de sa réserve de capacité plus importante.

Opportunités

Au positif, les impacts sur les flux pourraient conduire I'lrlande a perdre des parts de marché
au Royaume-Uni et a se tourner davantage vers le continent pour trouver de nouveaux
débouchés et générer ainsi des flux plus importants vers I'Europe. Dans ce contexte, on peut
imaginer le besoin de développer de nouvelles routes maritimes directes, notamment avec
Cherbourg.

De méme, les fles britanniques sont appréhendées actuellement comme un seul marché,
entrainant une mutualisation des entrep6ts pour desserte du Royaume-Uni et de I'lrlande.
De nouveaux besoins de stockage sur le continent seraient donc nécessaires, offrant des
opportunités immobilieres d’activité pour les ports continentaux concernés.

Import-Export

Au niveau national, le Royaume-Uni est un partenaire clef pour plusieurs filieres
industrielles, comme I'automobile, la chimie, I'agroalimentaire ou les biens d’équipement,
mais aussi dans les services, que ce soit pour les entreprises frangaises outre-Manche dans
les transports, le traitement de I'’eau et des déchets, ou encore le « facility management ».

Au cours de I'été 2017, la Direction Générale des Entreprises (DGE) a incité les entreprises
francgaises a anticiper les impacts du Brexit.

L'OCDE elle-méme est sortie de sa réserve habituelle le 17 octobre dernier en jugeant
gu’une annulation du Brexit aurait un impact économique positif. Il a précisé que le climat
d’incertitude généré par les longues négociations en cours poussait certaines entreprises a la
prudence et a envisager de déplacer leurs activités en dehors du Royaume-Uni.

Les principaux points d’achoppement de ces impacts potentiels sont identifiés :

- le rétablissement de droits de douane: les entreprises qui exportent vers le
Royaume-Uni doivent se préparer a payer des droits de douane qui pourraient
atteindre 10%. Ce co(t répercuté sur le prix de vente du produit ferait perdre de la
compétitivité aux entreprises.

- Le contrdle aux frontiéres : le rétablissement des formalités inhérentes au contréle
aux frontieres impacterait les circuits logistiques et d’approvisionnement. Les délais
de livraison —en particulier sur les produits frais que la Normandie exporte
significativement vers le Royaume-Uni— seraient allongés, entrainant des co(ts
supplémentaires pour payer les heures de travail liées aux délais d’attente.
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- De nouvelles régles de certification : le Royaume-Uni pourrait modifier les régles de
certification ainsi que les conditions de mise sur le marché. Ceci pourrait en priorité
concerner deux secteurs bien présents en Normandie: I'agroalimentaire et
I’'automobile.

- La renégociation des droits acquis et contrats: les entreprises pourraient étre
contraintes de déposer de nouvelles demandes dans la mesure ou se pose la
guestion de la continuité des droits acquis et des contrats, ainsi que de la propriété
intellectuelle.

- Des modifications pour les salariés outre-Manche : les salariés frangais de filiales
implantées au Royaume-Uni se verront confrontés a des questions de visas et de
titres de séjour. Il convient également de souligner que la reconnaissance mutuelle
des diplémes sera de plus un enjeu en cas de recrutement.

L’activité import-export en Normandie

Avec 35% du PIB dédié a I'’export, la Normandie est la 2™ région frangaise la plus ouverte
sur Pextérieur et la 6°™ région francaise dans I'import-export. En 2014, les Douanes
recensaient 3 700 entreprises normandes exportatrices dont 1 800 exportaient pour un
montant supérieur a 10.000 euros.

éme

En avril 2016, prés de 130 entreprises normandes’ exportaient vers le Royaume-Uni et un
peu moins d’une trentaine importaient depuis ce pays.
eme

trimestre 2017, le Royaume-Uni est le
éme

Sur la période du troisieme trimestre 2016 au 2
4°™ client de la Normandie (avec 7.2% des produits régionaux exportés) et son 7
fournisseur (avec 4.8% de ses produits importés).

Les exportations normandes vers le Royaume-Uni comptent sur cette période pour 2,3 Mds
€ tandis que les exportations britanniques vers la Normandie comptent pour 1.78 Mds €.

En ce qui concerne I'année 2016, 4 catégories de produits concernent 59% des échanges
vers le Royaume-Uni :
- produits chimiques, parfums et cosmétiques pour 21%
- produits agroalimentaires (produits laitiers et fromages, cacao et chocolat) pour 18%
- produits pétroliers raffinés pour 11%
- matériels de transport pour 9%

Sur cette méme période, la Normandie a importé du Royaume-Uni principalement les
produits suivants :
- produits chimiques organiques de base + produits pétroliers bruts et raffinés pour
32%
- produits chimiques, parfums et cosmétiques pour 16%
- matériels de transport pour 7%

Les derniers chiffres connus en matiere d’import-export entre la Normandie et le Royaume-
Uni ne dégagent pas encore de tendance nette depuis le vote du Brexit.

! Données CCI Normandie et Direccte
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Toutefois, il est estimé que le vote britannique peut particulierement impacter les TPE et
PME qui se tournent souvent naturellement vers le Royaume-Uni lorsqu’elles souhaitent
développer leur activité a I'international, méme si la relation commerciale n’est bien souvent
pas aisée avec ce pays.

Il semble, de maniére générale, que les entreprises normandes anticipent peu les effets du
Brexit et que domine une attitude plutdt attentiste. Pourtant, un certain nombre d’entre
elles envisagent dans ce contexte de communiquer sur leurs produits en jouant sur les
différences, face a leurs compétiteurs.

Il est pointé que le marché britannique est particulierement difficile a conquérir en raison de
la présence de nombreuses normes qui différent des notres et que des barrieres sociale et
d’environnement des affaires entravent les échanges. Ainsi, d’aucuns estiment que I'on peut
s’interroger sur le poids que représenterait véritablement la perte d’'un partenaire comme le
Royaume-Uni dans une économie mondialisée et que la proximité géographique peut aussi
étre ressentie comme un leurre.

La Direction Générale du Trésor méne un travail d’observation lié au Brexit mais ne diffuse
pas a ce stade de préconisations particulieres aupres des entreprises pour anticiper et
appréhender ses effets. On estime que I'économie forme un écosystéme qui saura trouver
des compensations, voire des opportunités et qu’il n’y a aucune raison de céder a la
panique.

Programmes européens

La Région de Normandie, désormais autorité de gestion, est responsable de la gestion des
FESIZ(FEDER, une partie du FSE, du FEADER et des mesures régionales du FEAMP) qui
permettent de financer des projets favorisant le développement et la cohésion économique
et sociale du territoire normand.

Programmation Interreg et Programmes d’Action Communautaire 2014-2020 en Normandie
S’agissant de nos relations avec nos voisins d’outre-Manche, il convient de souligner
I'importance du Programme Interreg France (Manche) Angleterre (programmation 2014-
2020) qui s’inscrit dans la stratégie Europe 2020. Ce programme de coopération
transfrontaliére vise a soutenir le développement de la région frontaliére entre la France et
I’Angleterre et impliqgue de nombreux acteurs normands.

En effet, le début de programmation 2014-2020 est marqué par le dynamisme des acteurs
normands. Depuis le début 2014, pas moins de 754 projets européens impliquant une
grande variété d’acteurs et mobilisant un large éventail de programmes européens ont été
déposés.

Les 3 principaux programmes mobilisés sont : Erasmus +, Horizon 2020 et Interreg France
(Manche) Angleterre (Interreg FMA).

2 [ . .
Fonds européens structurels et d’investissement
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En ce qui concerne Interreg FMA, 8 projets impliquant globalement 22 partenaires ont été
approuveés, ce qui représente un montant global de 6.65 M£.

20% des programmes Interreg FMA sont gérés par la Région Normandie. Le dynamisme des
acteurs locaux, lié a I"'accompagnement par la collectivité sur ce programme depuis de
nombreuses années, a favorisé le développement de projets, bien que le programme soit
devenu beaucoup plus sélectif.

Le programme Interreg V A France (Manche) Angleterre a récemment adopté de nouvelles
dispositions pour rendre la procédure de candidature au programme plus simple et plus
rapide, et également pérenniser le dispositif Micro-Projets qui rencontre un vif succes.
D’autre part, la procédure de candidature au programme pour les projets de droit commun
est réduite de deux phases a une seule. Les candidats pourront répondre a des appels a
projets en continu.

La réorganisation de zonages de programmation Interreg sera possible dans le futur
programme FMA. Il n’est pas exclu que Royaume-Uni décide de contribuer financierement
en tant que non-membre de I'UE, au méme titre que la Norvege, par exemple.

Il ne faut pas perdre de vue que les Britanniques sont particulierement performants dans
leur facon de concevoir des projets de coopération et de capter des fonds européens et
gu’ils ont assuré jusqu’alors un rdéle de locomotive dans ce domaine.

Les acteurs britanniques représentent ainsi des partenaires importants pour les porteurs de
projets normands. Pourtant, nombre de projets relevant du programme Interreg FMA sont
actuellement a I'arrét et il existe un risque de dégagement d’office de ces derniers.

Dans ce contexte, les universités britanniques incitent actuellement le Royaume-Uni a
continuer a participer aux programmes tels qu’Horizon 2020 et Erasmus+.

B / ENJEUX SECTORIELS

Péche

Avec ses 638 kilomeétres de cotes, la Normandie est la premiére région frangaise pour
I’économie maritime et la 2™ région francgaise pour la péche.

Le secteur de la péche pourrait étre particulierement impacté par la sortie du Royaume-Uni
de I'UE. En effet, la dépendance de la Normandie aux eaux britanniques est trés importante
puisqu’environ la moitié du poisson y est capturé. Les professionnels de péche normands
auraient beaucoup a perdre d’une réduction de I'acces a ces eaux.

Si l'idée circule qu’il conviendrait de négocier le maintien du libre accés aux eaux
britanniques contre I'ouverture du marché européen aux produits de la mer britanniques, la
crainte d’'une négociation globale dans laquelle le secteur de la péche péserait peu ou pire
encore, qu’elle serait utilisée comme une variable d’ajustement, est trés présente.

Didier Gascuel, directeur du péle halieutique Agrocampus ouest, estime quant a lui qu'il
convient de revendiquer le maintien du libre acces aux eaux britanniques en échange d’une
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renégociation des clés de répartition des quotas de péche de 1983. Il précise que le
changement climatique est en train de redistribuer les espéeces et que les vieilles clés de
répartition n’y survivront pas, quel que soit le contexte.

Quelques dates
1964 : Convention de Londres autorisant la péche dans une zone comprise entre 6 et
12 milles au large des cOtes de ses signataires (France, Royaume-Uni, Irlande,
Belgique, Pays-Bas, Allemagne)

1970: égalité d’acces aux eaux et aux ressources dans les Zones d’Economie
Exclusive (ZEE) de tous les états membres

1973: entrée du Royaume-Uni dans la CEE (avec I'lrlande et le Danemark)

1983 : établissement de quotas de péche

3 juillet 2017 : annonce du retrait du Royaume-Uni de la Convention de Londres, dans

un délaide 2 ans

Quelques chiffres-clés
La péche normande représente :
650 bateaux et 2 300 marins
143 millions de chiffre d’affaires
1/5°™ des captures francaises en volume
Les 2/3 de la péche francaise pour les coquillages
La 1/2 du poisson péché dans les eaux britanniques
61.000 tonnes de produits de la mer débarqués chaque année pour une valeur de 140 a 150
M€

Les Fonds européens

En tant que Région du littoral, la Normandie gere, par délégation, une partie des mesures du
Fonds Européen pour les Affaires Maritimes et de la Péche (FEAMP?) et bénéficie dans ce
cadre d’une aide de 20.58 M€ sur le programme 2014-2020, soit un peu plus de 10% sur
I’enveloppe nationale consacrée (186 M€).

Rqg:
- la contribution britannique au budget de I'Union européenne est impactée en raison
de la dévaluation de la livre
- Les communautés littorales et les collectivités territoriales seront impactées par la
répartition de I'enveloppe du FEAMP
Les quotas

Le Brexit devrait déboucher sur une remise a plat des clés de répartition des quotas de
péche, reposant sur le principe de stabilité relative établi en 1983. La future répartition
risque d’étre particulierement défavorable a la France, qui était jusqu’a présent considérée
comme bien dotée au regard de la taille de sa flotte. Elle aura des conséquences y compris
pour les flottes qui ne péchent pas dans les eaux britanniques.

3Surla période 2014-2020, la contribution de I’'UE en faveur de la France s’éléve a pres de 588 M€ au titre du FEAMP
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Constats et conséquences probables du Brexit
La survie des pécheurs normands est en bonne partie liée aux ressources qui vivent dans les
eaux anglaises.

A Cherbourg-en-Cotentin, Port-en-Bessin mais aussi au Tréport et a Dieppe, une trentaine de
bateaux de péche de plus de 18 meétres naviguent régulierement dans les eaux anglaises
pour pécher du merlan, de la lotte, du cabillaud, de la dorade grise.

Les eaux anglaises représentent plus de 30%, parfois méme 50% de leurs captures.

Or, avec le retrait annoncé du Royaume-Uni de la Convention de Londres, les chalutiers de
plus de 18 metres ne seront probablement plus autorisés a pécher dans les eaux anglaises.
Cette décision inquiete fortement les pécheurs de Normandie mais aussi les criées et les
mareyeurs de la région. Ainsi, c’est toute la filiere commerciale de la péche normande qui
pourrait en patir.

Rq : La péche réalisée par les hauturiers n’est pas celle qui est vendue le plus cher mais c’est
celle qui est la plus importante en volume et qui apporte la plus grande diversité sur les
étals.

Si plus de la moitié du territoire de péche de ces bateaux devenait inaccessible, ces derniers
seraient dans I'obligation de revenir capturer sur d’autres zones pour survivre. Il s’agirait de
zones ol d’autres bateaux de péche ont déja leurs quartiers, ce qui créerait des zones de
tension et perturberait I’équilibre actuel.

Les pécheurs francais observent déja depuis quelqgues années une « renationalisation
rampante » de la Zone Economique Exclusive (ZEE) britannique, notamment via la mise en
place d’aires protégées au large des cotes, qui excluent particulierement les chalutiers
hauturiers.

En raison de la chute de la livre sterling, les producteurs francais redoutent une
compétitivité faussée de la part des flottes britanniques sur le marché européen des
produits de la mer, déja favorisée par des colts salariaux plus faibles au Royaume-Uni qu’en
France. Enfin, on note également un risque d’apparition de distorsions de concurrence avec
des régles qui ne seraient plus les mémes selon les pécheries.

4 septembre 2017, dans la Chronique de Normandie

« Sous l'autorité de la préféte Fabienne Buccio, la direction interrégionale de la mer Manche
Est/Mer du Nord, qui coordonne les différentes administrations assurant le contréle de la
péche, est désormais hautement mobilisée pour limiter les effets négatifs du Brexit sur
I'activité des pécheurs ».

Les professionnels anglais ne respectent plus les régles européennes et les risques d’incidents
se multiplient dans la Manche. »
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Le cas des iles anglo-normandes
« Les fles de la Manche sont des morceaux de France tombés a la mer et ramassés par I’Angleterre ».
(Victor Hugo, Les Travailleurs de la mer).

Il convient de rappeler que les fles anglo-normandes (bailliages de Jersey et Guernesey)
relevent d’un statut tout a fait particulier puisqu’elles font partie des dépendances de la
couronne britannique sans toutefois faire partie du Royaume-Uni. Ces baillages ne sont pas
membres de I'UE mais bénéficient du marché commun des marchandises de cette derniere
en tant que pays tiers. En effet, un protocole particulier a autorisé I'accés aux marchés
européens des produits alimentaires —en particulier les produits de la péche et les produits
agricoles— lors de I'acte d’adhésion du Royaume-Uni a I'Europe en 1973.

Ces baillages voisins bénéficient toutefois de statuts juridiques et d’accords différents.

Le bailliage de Guernesey

Ainsi, tandis que le droit international maritime s’applique aux eaux de 3 a 12 milles pour le
bailliage de Guernesey (incluant les iles d’Aurigny, de Sercq et d’Herm), conformément a la
Convention de Londres de 1964, il n’existe toujours pas de frontiere officielle entre I'Etat
francgais et ce bailliage. Il existe simplement une délimitation pour le contréle des péches,
issue d’un accord signé entre la France et le Royaume-Uni en 1992, jugé trés défavorable par
nos pécheurs. Le modus vivendi mis en place par les Etats en 1994, visant a minorer les
mesures inacceptables de I'accord signé deux ans plus t6t, a été dénoncé par Guernesey,
interrompant en 1995 les relations entre les professionnels de péche.

Dans ce contexte, les professionnels normands demandent, notamment a travers le Comité
Régional des Péches Maritimes (CRPM), une délimitation entre la France et le bailliage de
Guernesey par une frontiere officielle reconnue dans le cadre du droit international de la
mer. lls craignent que la décision britannique de quitter I’'UE soit une entrave a I’'avancement
de ces négociations.

Le bailliage de Jersey

La convention de Londres ne s’applique pas au bailliage de Jersey (incluant les Ecréhou et les
Minquiers), la Cour de justice internationale et les Etats concernés eux-mémes ayant jugé
gue le bailliage bénéficiait déja d’un accord favorable a la France et a Jersey.

Le climat entre la Normandie et Jersey était apaisé depuis la signature du Traité international
du 4 juillet 2000 dit « de la baie de Granville », qui modernisait le régime du Traité de 1839
signé entre la France et le Royaume-Uni pour mettre fin a ce que I'on avait appelé a I'époque
« la guerre de I'huitre ». Bien que la Convention de Londres de 1964 ait fixé les limites
minimum de péche dans le monde a 6 milles exclusifs, les limites sont restées a 3 milles pour
Jersey, cas unique au monde.

Alors que les pécheurs normands pouvaient raisonnablement se considérer a I'abri grace au
Traité de la baie de Granville —qui s’appuie sur un accord bilatéral dans lequel 'UE n’est pas
concernée- les relations entre professionnels normands et jersiais se sont a nouveau
tendues depuis juillet 2016, I'Etat de Jersey ayant demandé au Royaume-Uni de réviser le
traité pourtant jugé exemplaire au niveau international, sans en informer les autorités
frangaises et les professionnels de la péche.

Dans la mesure ou les produits de la mer des iles anglo-normandes sont débarqués dans les
ports normands et bretons pour des raisons de proximité, on peut espérer que les Etats de
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Jersey et de Guernesey se garderont de prendre des mesures qui s’avéreraient défavorables
a leur activité économique.

Il existe en tout cas une véritable volonté de la part de la Région Normandie de préserver et
méme de développer les échanges avec les iles anglo-normandes, dans des domaines aussi
divers que I'’économie, les transports, I'enseignement ou la culture.

Agriculture et industrie agroalimentaire

La contribution des Britanniques au budget de I'UE se situe ces derniéres années entre 11 et
12 milliards d’euros. Bénéficiant d’environ 7 milliards d’euros des fonds européens, dont
prés de 4 milliards d’euros pour les deux piliers de la Politique Agricole Commune (PAC), le
Royaume-Uni est —a hauteur de 4 a 5 milliards d’euros— le quatrieme contributeur net de
I’'UE, derriere I’Allemagne, la France et I'ltalie.

La sortie du Royaume-Uni de I’'Union Européenne doit par conséquent conduire a repenser
la PAC, une des bases majeures de l'intégration européenne et qui représente, faut-il le
rappeler, 40% du budget européen. La volonté de 58% des agriculteurs britanniques et
méme de 62% parmi les plus jeunes —selon certaines estimations— interroge du fait que
chaque agriculteur britannique pergoit en moyenne 34.000 euros au titre des versements de
la PAC.

A l'initiative de la commission de I'agriculture du Parlement européen, une étude menée par
le Centre d’études prospectives et d’informations internationales (CEPII), estime que les
47 milliards € d’exportations agroalimentaires des Vingt-sept vers le Royaume-Uni seront
séverement affectés par la sortie du Royaume-Uni de I'UE. Certains aliments comme la
viande rouge, le sucre et les produits laitiers, devraient reculer de 90 %, d’apres le CEPII.
L'impact de baisse des exportations des produits agricoles et agroalimentaires depuis la
France vers le Royaume-Uni est estimé a 51 %.

Dans le cadre financier pluriannuel prévu jusqu’en 2021, le budget de la PAC pourrait étre
amené a étre ajusté entre les 27 pays de I'UE, ce qui promet d’étre une tache longue et
difficile. Ce contexte n’est pas sans inquiéter les agriculteurs francais, premiers bénéficiaires
de la PAC en Europe, et les agriculteurs normands en particulier, les plus dépendants des
subsides de la PAC en France.

L’agriculture britannique ne couvre pas les besoins alimentaires du pays qui dépend, pour
prés de la moitié de son alimentation, d’approvisionnements extérieurs.

La France et le Royaume-Uni

Le Royaume-Uni est le 3°™ client européen de la France et son 6°™ fournisseur de produits
agroalimentaires. L’excédent commercial agroalimentaire est de 3 Mds d’euros en faveur de
la France. Les principaux produits agroalimentaires exportés par la France au Royaume-Uni
sont les pommes, le vin et les produits laitiers. Portée par I'exportation de fromages, la
France est le deuxieme fournisseur de produits laitiers derriere I'lrlande (700 millions
d’euros en 2015).
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Le Brexit devrait avoir globalement un effet négatif sur la capacité exportatrice de la zone
euro. Les biens exportés seront vraisemblablement moins compétitifs sur le marché
britannique qu’aujourd’hui, compte tenu des colts (tarifs et procédures) de douane, de la
baisse de la livre sterling face a I’euro ou de I'arrivée de produits de pays tiers avec lesquels
le Royaume-Uni aura signé de nouveaux accords. L'enjeu est globalement fort pour les
filieres agroalimentaires du Grand Ouest.

Selon la Chambre régionale d’agriculture de Normandie, les effets négatifs du Brexit restent
toutefois a nuancer pour deux raisons :
- les produits frangais restent attractifs en raison de leurs qualités gustatives et
sanitaires
- alors que la consommation alimentaire est par nature relativement incompressible,
les produits francais qu’importe le Royaume-Uni sont faiblement substituables (vins
et fromages notamment)

La Normandie

La Normandie compte 31.500 exploitations et 68.000 actifs agricoles auxquels s’ajoutent
environ 25.500 personnes mobilisées sur la filiere agroalimentaire. Elle se place a la 1ére
place des régions francaises en termes de production de fromages au lait de vache, de
beurre, de creme ou encore de lin.

En Normandie, les 630 entreprises agroalimentaires occupent 15 % de I’emploi industriel
régional et réalisent 17 % du chiffre d’affaires industriel régional, via leurs 827
établissements.

L'Union Européenne est 